
‡

R
A

Z
I N

A

1

239

LOKALNO
FINANCIRANJE I

UPRAVLJANJE

D.1

239

Dodaci

Leader 13.4.04, 21:17239



fl

R
A

Z
IN

A

1

DODACI

240

Deklaracija iz Corka, studeni 1996.

Deklaracija donesena na Konferenciji o ruralnom razvoju (“Ruralna
Europa - razvojne perspektive"), odræanoj pod irskim predsjedanjem
Europske unije u Corku od 7. do 9. studenoga 1996. godine, i danas Ëini
temelj onoga πto bi mogla biti integralna ruralna politika u godinama
koje dolaze.

Svjesni da ruralna podruËja - koja su dom jednoj Ëetvrtini populacije i Ëine viπe
od 80% prostora Europske unije - karakterizira jedinstveno kulturno,
gospodarsko i druπtveno tkivo, iznimna raznolikost aktivnosti i krajolika (πume i
obradive povrπine, netaknuti prirodni lokaliteti, sela i gradiÊi, regionalni centri,
manji proizvodni pogoni);

VjerujuÊi da su ruralna podruËja i njihovi stanovnici stvarna vrijednost Europske
unije sa sposobnoπÊu da budu konkurentni;

ImajuÊi na umu da najveÊi dio ruralne Europe Ëine poljoprivredne povrπine i
πume koje uvelike oblikuju europski krajolik, da je poljoprivreda joπ uvijek (i da
mora ostati) glavna veza izmeu ljudi i okoliπa, te da je obveza poljoprivrednika
Ëuvanje raznolikih prirodnih resursa ruralnih podruËja;

ZnajuÊi da poljoprivreda i πumarstvo nisu viπe dominantne gospodarske grane
europskih zemalja i da njihov relativni gospodarski znaËaj kontinuirano slabi, te
da sukladno tome ruralni razvoj mora obuhvatiti sve druπtveno-ekonomske
sektore ruralnih krajeva;

Svjesni da europski graani polaæu sve viπe paænje opÊenito kvaliteti æivota, a
posebno pitanjima kvalitete, zdravlja, sigurnosti, osobnog razvoja i slobodnog
vremena, te da su ruralna podruËja u jedinstvenom poloæaju jer imaju moguÊnost
odgovoriti na te interese i pruæiti temelj za autentiËan, moderan i kvalitetan razvojni
model;

ShvaÊajuÊi da se ZajedniËka poljoprivredna politika (ZPP) treba prilagoditi novim
kretanjima i izazovima vezanim uz potraænju i sklonost potroπaËa, kao i novim
kretanjima u meunarodnoj trgovini i sljedeÊoj fazi proπirenja Unije; da Êe se
nastaviti prijelaz sa poticanja cijena na izravne poticaje pa je u skladu s tim
potrebna prilagodba ZPP-a i poljoprivrednog sektora, a poljoprivrednicima Êe
trebati pruæiti pomoÊ u procesu prilagoivanja, kao i jasne smjernice za
buduÊnost;

OËekujuÊi da Êe se sve viπe osporavati opravdanje kompenzacija iz reformi
ZPP-a iz 1992.;

Uvjereni da koncept dræavne financijske potpore ruralnom razvoju, usklaen s
odgovarajuÊim upravljanjem prirodnim resursima te odræavanjem i unapreenjem
bioloπke raznolikosti i kulturnog okoliπa nailazi na sve veÊe odobravanje;

PriznajuÊi da je, iako su postupne reforme ZajedniËke poljoprivredne politike i
europske politike ruralnog razvoja unaprijedile transparentnost i uËinkovitost,
doπlo do odreenih nedosljednosti (nelogiËnosti) i preklapanja, te da je porasla
zakonska zamrπenost;

OdluËni da na sve raspoloæive naËine podupremo lokalni kapacitet za kreiranje
odræivog razvoja u ruralnim podruËjima, te posebno privatne inicijative i inicijative
lokalnih zajednica, koje su dobro integrirane na svjetskom træiπtu;
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Objavljujemo sljedeÊih deset toËaka programa ruralnog razvoja Europske unije:

ToËka 1 - Ruralni razvoj kao prioritetno pitanje

Odræivi ruralni razvoj treba biti prioritetna tema dnevnog reda Europske unije i
postati temeljno naËelo koji podupire cjelokupnu ruralnu politiku u bliskoj
buduÊnosti i u godinama nakon proπirenja EU.

Njegov cilj je promjena sadaπnjih demografskih kretanja (napuπtanje ruralnih
podruËja), suzbijanje siromaπtva, stimuliranje zapoπljavanja i jednakost
moguÊnosti, te odgovor na sve veÊe zahtjeve za boljom kvalitetom, zdravljem,
sigurnosti, osobnim razvojem i slobodnim vremenom, kao i unapreenjem
ruralnog blagostanja. Potreba za oËuvanjem i unapreenjem kvalitete ruralnog
okoliπa treba biti ugraena u sve dijelove politike EU vezane uz ruralni razvoj.
Trebala bi postojati pravednija ravnoteæa u troπenju javnih sredstava,
infrastrukturnih investicija i obrazovnih, zdravstvenih i komunikacijskih usluga
izmeu ruralnih i urbanih podruËja. Potrebno je koristiti sve veÊi udio raspoloæivih
resursa za promicanje ruralnog razvoja i ostvarivanje ekoloπkih ciljeva.

ToËka 2 - Integralni pristup

Politika ruralnog razvoja treba biti multidisciplinarna u konceptu i "viπesektorska"
u provedbi, s jasnom prostornom dimenzijom. Mora se odnositi na sva ruralna
podruËja Unije, poπtujuÊi princip koncentracije putem diferencijacije sufinan-
ciranja onih regija kojima je to potrebnije. Treba se temeljiti na integralnom
pristupu, obuhvaÊajuÊi unutar istog pravnog i politiËkog okvira sljedeÊa pitanja:
prilagodba i razvoj poljoprivrede; gospodarska diversifikacija/raznolikost - osobito
mala i srednja poduzeÊa i ruralne usluæne djelatnosti; upravljanje prirodnim
resursima, porast znaËaja okoliπnih funkcija i promicanje kulture, turizma i
rekreacije.

ToËka 3 - Diversifikacija/raznolikost

Podrπku diversifikaciji gospodarskih i druπtvenih aktivnosti potrebno je usmjeriti
na stvaranje okvira za samoodræive privatne inicijative i inicijative lokalnih
zajednica kao πto su investicije, tehniËka pomoÊ, poslovne usluge, adekvatna
infrastruktura, obrazovanje, usavrπavanje, sveobuhvatni napredak informacijske
tehnologije, jaËanje uloge malih gradova kao integralnih dijelova ruralnih podruËja
i kljuËnih faktora razvoja te promicanje razvoja vitalnih ruralnih zajednica i
obnavljanje sela.

ToËka 4 - Odræivost

Politika bi trebala promicati ruralni razvoj koji odræava kvalitetu, blagodati i
prednosti europskih ruralnih krajolika (prirodni resursi, bioloπka raznolikost i
kulturni identitet), na naËin da njihovo koriπtenje od strane sadaπnjih generacija
ne ugrozi moguÊnosti buduÊih generacija.

Kad djelujemo lokalno, trebamo biti svjesni svoje globalne odgovornosti.

ToËka 5 - Supsidijarnost

S obzirom na raznolikost ruralnih podruËja Europske unije, politika ruralnog
razvoja treba slijediti naËelo supsidijarnosti. Koliko god je to moguÊe, treba biti
decentralizirana i temeljiti se na partnerstvu i suradnji svih zainteresiranih razina
(lokalna, regionalna, dræavna i europska). Naglasak treba biti na sudjelovanju i
na pristupu odozdo prema gore, koji koristi kreativnost i solidarnost ruralnih
zajednica. Ruralni razvoj treba biti lokalni i pod vodstvom lokalne zajednice, u
okviru cjelovitog europskog okvira.
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ToËka 6 - Pojednostavljenje

Politika ruralnog razvoja (posebno kad je rijeË o poljoprivrednoj komponenti)
treba doæivjeti radikalno pojednostavljenje zakonskog okvira. Dok s jedne strane
ne smije doÊi do povratka ZPP-a na nacionalnu razinu, s druge strane potrebna
je bolja povezanost sveg πto se trenutno provodi putem razliËitih pojedinaËnih
smjerova. Takoer je potrebno ograniËenje EU Zakona o opÊim pravilima i
postupcima; veÊa supsidijarnost u odluËivanju (proces odluËivanja spustiti na
niæe razine), decentralizacija provoenja politike i opÊenito viπe prilagodbe
lokalnom kontekstu.

ToËka 7 - Programiranje

Provoenje programa ruralnog razvoja treba se temeljiti na jasnim i transparentim
postupcima, te biti integrirano u jedinstveni program ruralnog razvoja za svaku
regiju i jedinstveni mehanizam odræivog ruralnog razvoja.

ToËka 8 - Financiranje

Potrebno je poticati koriπtenje lokalnih financijskih resursa za promociju lokalnih
projekata ruralnog razvoja. Potrebno je viπe poticati koriπtenje razliËitih oblika
financijskih usluga pri kreditiranju ruralnih podruËja da bi se bolje mobilizirala
sinergija u koriπtenju javnih i privatnih financijskih sredstava, smanjila ograniËenja
u financiranju malih i srednjih poduzeÊa, poticale proizvodne investicije i
gospodarske grane u ruralnim sredinama uËinile raznolikim. Takoer je potrebno
promicati veÊe sudjelovanje bankarskog sektora (javnog i privatnog) i drugih
fiskalnih posrednika.

ToËka 9 - Upravljanje

Tamo gdje je to potrebno, treba poticati razvoj administrativnih kapaciteta i
uËinkovitost regionalnih i lokalnih uprava te skupina iz lokalne zajednice
pruæanjem tehniËke pomoÊi, edukacijom, boljim komunikacijama, partnerstvom
i razmjenom znanja, informacija i iskustva putem povezivanja (umreæavanja)
regija i ruralnih zajednica πirom Europe.

ToËka 10 - Evaluacija i istraæivanje

Potrebno je unaprijediti postupke monitoringa, evaluacije i procjene korisnika
kako bi se osigurala transparentnost postupaka, garantiralo pravilno koriπtenje
dræavnog novca, stimulirala istraæivanja i inovacije te omoguÊila javna debata
na temelju pravih informacija. Nije dovoljno samo konzultirati sve zainteresirane
strane (dionike) u procesu kreiranja i provoenja projekata, veÊ ih je potrebno
ukljuËiti u monitoring i evaluaciju.

ZakljuËak

Mi, sudionici Europske konferencije o ruralnom razvoju okupljeni u Corku,
pozivamo sve koji donose odluke u Europskoj uniji da:

‡ podiæu svijest u javnosti o vaænosti novog poËetka u politici ruralnog razvoja;

‡ uËine da ruralna podruËja budu privlaËnija za æivot i rad ljudi te postanu
centri smislenijeg æivota za sve πiru strukturu ljudi svih dobi;

‡ podræe ovaj program u deset toËaka i surauju kao partneri u ispunjavanju
svakog pojedinog cilja sadræanog u ovoj Deklaraciji;

‡ imaju aktivnu ulogu u promicanju odræivog ruralnog razvoja u meunarodnom
okruæenju.
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ZakljuËci Konferencije o ruralnom razvoju
u Salzburgu, studeni 2003.

“Postavljanje temelja za buduÊnost ruralnih krajeva - kreiranje politike koja Êe
biti u stanju ostvariti naπe ambicije.”

Sastavπi se u Salzburgu od 12. do 14. studenoga 2003. godine kako bi
analizirali provedbu politike ruralnog razvoja Europske unije od Agende 2000. i
definirali buduÊe potrebe;

PredstavljajuÊi πiroki spektar dionika, koji se aktivno zanimaju za osiguranje
odræivog gospodarskog, ekoloπkog i druπtvenog razvoja europskih ruralnih
podruËja;

VjerujuÊi da Êe u proπirenoj Europskoj uniji s 27 zemlje Ëlanice buduÊnost
ruralnih podruËja (koja Êe predstavljati veÊinu prostora Unije i biti dom velikom
dijelu stanovniπtva) biti od vitalnog interesa za sve graane Europe;

PrepoznajuÊi raznolikost europskih ruralnih podruËja glede prirodnih krajolika,
poljoprivrednih proizvodnih sustava, sposobnosti da zadræe i privuku stanovnike,
te ulogu poljoprivrede i diversifikacije (raznolikosti ekonomskih grana) lokalnog
gospodarstva ;

Zabrinuti zbog toga πto slabo dostupne javne usluge, nedostatak alternativnih
izvora zapoπljavanja i dobna struktura stanovnika znaËajno smanjuju potencijal
razvoja u odreenom dijelu ruralnih podruËja, posebno kad je rijeË o
moguÊnostima za æene i mlade ljude;

PrimjeÊujuÊi sve veÊi znaËaj koji europski graani pridaju sigurnosti i kvaliteti
hrane, dobrobiti uzgajanih æivotinja, te oËuvanju i unapreenju ruralnog okruæenja;

Uvjereni da Êe poljoprivreda i πumarstvo i dalje imati vaænu ulogu u oblikovanju
ruralnog krajolika i odræanju æivota u ruralnim zajednicama;

Svjesni trenutnih procesa reforme ZajedniËke poljoprivredne politke, promije-
njenih odnosa u svjetskoj trgovini i potrebe da se pomogne europskim poljopri-

vrednicima kako bi prihvatili svoju viπestruku ulogu Ëuvara krajolika i træiπno
usmjerenih proizvoaËa na cjelokupnom prostoru EU, ukljuËujuÊi slabije razvijena
i nepovoljno smjeπtena podruËja i udaljene regije;

ShvaÊajuÊi da se razvoj ruralnih podruËja viπe ne moæe temeljiti iskljuËivo na
poljoprivredi, te da je diversifikacija (raznolikost gospodarskih grana) unutar i
izvan poljoprivrednog sektora neophodna da bi se odræala vitalnost ruralnih
zajednica;

PozdravljajuÊi jaËanje politike ruralnog razvoja EU u sklopu Agende 2000. i
proπirenje djelokruga te nedavno poveÊanje financijskih sredstava za njegovo
financiranje u sklopu reforme ZPP-a iz 2003.;

ImajuÊi na umu da politika ruralnog razvoja EU veÊ daje vaæan doprinos
gospodarskoj i socijalnoj koheziji, koju Êe trebati nastaviti jaËati i u proπirenoj
Europskoj uniji;

Uvjereni da postoji jako opravdanje za dræavnu potporu politici ruralnog razvoja
EU da bi se olakπao trenutni proces restrukturiranja poljoprivrede i omoguÊio
odræivi razvoj ruralnih podruËja i uravnoteæen odnos izmeu seoskih i gradskih
sredina;

Zabrinuti zbog sloæenosti postojeÊeg sustava provoenja politike ruralnog
razvoja EU, s razliËitim izvorima financiranja i postupaka, ovisno o tome provodi
li se odreena interventna mjera u ili izvan regija Cilja 1;
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Smatramo da se buduÊnost politike ruralnog razvoja mora rukovoditi sljedeÊim
naËelima:

Æivo selo nije samo u interesu ruralnih zajednica, nego druπtva u cjelini.
Investiranje u πiroki spektar gospodarskih grana na selu i u ruralne zajednice od
kljuËnog je znaËaja za poveÊanje privlaËnosti ruralnih podruËja, poticanje
odræivog rasta i stvaranje novih moguÊnosti zapoπljavanja, posebno za mlade
ljude i æene.

Treba se temeljiti na specifiËnim potrebama svakog podruËja i izgraditi koristeÊi
cjelokupni raspon potencijala lokalnih ruralnih podruËja i zajednica. Æivo selo je
kljuËni preduvjet za poljoprivredu, jednako kao πto je poljoprivreda kljuËna za
æivo selo.

OËuvanje raznolikosti europskih ruralnih sredina i stimuliranje usluga koje
moæe pruæiti viπenamjenska poljoprivreda ima sve veÊi znaËaj. Upravljanje i
koriπtenje poljoprivrednih povrπina i πuma treba sluæiti Ëuvanju i unapreenju
prirodnih krajolika i raznolikog kulturnog nasljea Europe, posebno u udaljenijim
ruralnim podruËjima s lokalitetima visoke prirodne vrijednosti.

Konkurentnost poljoprivrednog sektora treba biti kljuËni cilj, uzimajuÊi u
obzir raznolikost poljoprivrednog potencijala u razliËitim ruralnim podruËjima.
To je od posebnog interesa za nove zemlje Ëlanice, s obzirom na daljnje vaæne
procese restrukturiranja poljoprivrede u tim zemljama. Odræivi gospodarski rast
poljoprivrednog sektora treba se postepeno razvijati u svim zemljama Ëlanicama,
uvodeÊi diversifikaciju (proπirenje spektra gospodarskih aktivnosti), inovacije i
proizvode s veÊom træiπnom vrijednosti koje potroπaËi sve viπe traæe.

Politika ruralnog razvoja treba se odnositi na sva ruralna podruËja
proπirene Europske unije, kako bi se poljoprivrednici i ostali djelatnici na selu

mogli suoËiti s izazovima trenutnog restrukturiranja poljoprivrednog sektora,
uËinaka reforme ZPP-a i novih okvira poljoprivredne trgovine.

Politika ruralnog razvoja treba sluæiti potrebama πire druπtvene zajed-
nice u ruralnim podruËjima i pridonijeti druπtvenoj koheziji. JaËanje πire ruralne
zajednice stimulirat Êe odræivi razvoj ruralnih podruËja, πto je zajedniËki cilj svih
dionika ruralnog æivota.

Politika ruralnog razvoja treba se provoditi kroz suradnju javnih i
privatnih organizacija i civilnog druπtva u skladu s naËelom subsidijar-
nosti. Da bi se uËinkovito odgovorilo na lokalne i regionalne potrebe, potreban
je potpuni dijalog svih ruralnih dionika u kreiranju i kasnijoj provedbi, kontroli i
evaluaciji programa. BuduÊa politika treba usmjeriti EU potporu ruralnim
podruËjima kroz lokalno partnerstvo prema naËelu "odozdo prema gore",
nastavljajuÊi razvijati LEADER-ov pristup. Potrebno je ostaviti prostora za
istraæivanje novih i inovativnih pristupa na lokalnoj razini.

Potrebno je dati viπe odgovornosti partnerima u programima pri
definiranju i provedbi sveobuhvatnih strategija temeljenih na jasno definiranim
ciljevima i rezultatima. To zahtijeva veÊu transparentnost i odgovornost u
monitoringu i evaluaciji. Vrlo bitan element pritom je razvoj kapaciteta (capacity
building). K tome, partneri moraju imati veÊu moguÊnost uËenja jedni od drugih
pomoÊu povezivanja (umreæavanja) i razmjene najboljih metoda i iskustava.

ZnaËajno pojednostavljenje politike ruralnog razvoja EU je neophodno i hitno.
Provedba se treba temeljiti na jedinstvenom sustavu programiranja, financiranja
i kontrole, dizajniranom u skladu s potrebama ruralnog razvoja.
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